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คํานํา 
 

 เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซ่ึงปญหามาจากสาเหตุ   
ตาง ๆ การปองกันการทุจริต คือการแกไขปญหาการทุจริตท่ังยืน ซ่ึงเปนหนาท่ีความรับผิดชอบพนักงานและ
ผูบริหารทุกคน และเปนเจตจํานงของทุกองคกรท่ีรวมตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ อันเปนวาระเรงดวนของ
รัฐบาลการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชในองคกร จะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งได
วาการดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบการทุจริตท่ีไมคาดคิด โอกาสท่ีจะประสบกับ
ปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอย
กวาองคกรท่ีไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนา
ไว โดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา ซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 
             เทศบาลตําบลหนองหงส เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีบทบาทในการขับเคลื่อนหนวยงาน
ภาครัฐใหบริหารงานภายใตกรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเปนเครื่องมือหนึ่งใน
การขับเคลื่อนธรรมาภิบาล เพ่ือลดปญหาการทุจริตภาครัฐ ตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี 
69/2557 ลงวันท่ี  18  มิถุนายน  2557 เรื่อง มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ 
ท่ีกําหนดใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และสงเสริม
การมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือสกัดก้ันมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ จึงได
ดําเนินการประเมินความเสี่ยงในองคกรข้ึน เพ่ือใหหนวยงานมีมาตรการระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต ซ่ึงเปนมาตรการการปองกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมี
ประสิทธิภาพตอไป 
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ท่ีมาและความสําคัญของการบริหารความเส่ียง 
  เทศบาลตําบลหนองหงส ไดดําเนินการจัดทําแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2566 ตามบทบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 หมวด 4 การบัญชี การ
รายงานและการตรวจสอบ  มาตรา 79 ใหหนวยงานของรัฐจัดใหมี การตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน 
และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังกําหนด
กระทรวงการคลังกําหนดมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ 
พ.ศ. 2562 มาตรฐาน ขอ 2.6 หนวยงานของรัฐตองจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงอยางนอยปละครั้ง
และตองมีการสื่อสารแผนบริหารจัดการความเสี่ยงกับผู ท่ี เก่ียวของทุกฝาย ขอ 2.7 ตองมีการติดตาม
ประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยงและทบทวนแผนบริหารจัดการความเสี่ยงอยางสมํ่าเสมอและ 
หลักเกณฑปฏิบัติขอ 9 จัดทํารายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยงอยางสมํ่าเสมอเสนอใหหัวหนาหนวยงาน
ของรัฐหรือผูกํากับดูแล พิจารณาอยางนอยปละ 1 ครั้ง การบริหารความเสี่ยงเปนสวนหนึ่งของการบริหาร
จัดการขององคกร ซ่ึงมีความสําคัญตอการดําเนินงานในการบรรลุเปาหมายขององคกรโดยเชื่อมโยงสัมพันธกับ
ภารกิจขององคกร นโยบาย แผนปฏิบัติการ และกิจกรรมขององคกร ซ่ึงอาจมีสถานการณท่ีคาดไมคิด หรือ
ปญหา อุปสรรคท่ีมีผลกระทบในเชิงลบตอการบรรลุวัตถุประสงคหรือภารกิจขององคกรโดยรวม จึงตองมีการ
นํากระบวนการบริหารความเสี่ยงมาใช เพ่ือชวยปองกันหรือควบคุมความเสียหายในการดําเนินงานท่ีอาจจะ
เกิดข้ึน โดยเริ่มตั้งแตการระบุความเสี่ยงการประเมินความเสี่ยง และการกําหนดมาตรการในการบริหารความ
เสี่ยงใหอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับ เพ่ือใหม่ันใจไดวาการดําเนินงานขององคกรสามารถบรรลุวัตถุประสงคและ
ภารกิจท่ีกําหนดไว ท้ังนี้ การบริหารความเสียงเปนกระบวนการท่ีคณะกรรมการผูบริหารและบุคลากรทุกคนใน
องคกรจะตองทําความเขาใจและใหความสําคัญเพ่ือใหเกิดการพัฒนาอยางตอเนื่อง โดยคํานึงถึงการบรรลุ
เปาหมายตามภารกิจหลักขององคกรภารกิจตามนโยบาย และเปาหมายตามแผนปฏิบัติการ ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2566 
 

1. วัตถุประสงคของการบริหารความเส่ียงระดับองคกร 
 1.1 เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบท่ีจะทําใหเกิดความเสียหายตอการดําเนินงานท่ีอาจจะเกิดข้ึน
ในอนาคตใหอยูในระดับท่ีสามารถยอมรับไดและสามารถควบคุมได ตรวจสอบไดอยางมีระบบ 
  1.2 เพ่ือกําหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินอยาง
ตอเนื่อง 
  1.3 เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพบริหารงานขององคกรใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบันในการ
บรรลุตามเปาหมายท่ีกําหนดไว 

  1.4 เพ่ือใหบุคลากรไดรับรู ตระหนักและเห็นความสําคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยง 
สามารถบริหารจัดการความเสี่ยงไดอยางเปนระบบในทิศทางเดียวกันการพิจารณาความเสี่ยงการกําหนด
ประเด็นความเสี่ยงและแนวทางการบริหารความเสี่ยง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 ดังนี้ 

1) พิจารณาโครงการ/กิจกรรมท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณประจําป2565เพ่ือเปน
ขอมูลประกอบการจัดการแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
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2) ระบบงานสําคัญท่ีสนับสนุนการดําเนินงานขององคกรและขบวนการองคกรชุมชน 

ซ่ึงเปนงานตามภารกิจหลัก 
         3) ประเด็นท่ีมีความเสี่ยงเปนประเด็นสําคัญท่ีตองดําเนินการตอเนื่องในปงบประมาณ
พ.ศ.2566 กรอบการวิเคราะหความเสี่ยงเพ่ือจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงปงบประมาณ 2566 ประกอบดวย
ประเด็นความเสี่ยงปจจัยเสี่ยงผลกระทบแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงระยะเวลาดําเนินการและ
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
 

2. การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 
                 การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทํางานในลักษณะท่ีทุกภาระการทํางานตองประเมินความ
เสี่ยงกอนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานตามหลักภาระงาน
ปกติของการเฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมี
การรับรูและยอมรับจากผูท่ีเก่ียวของ เปนลักษณะ pre-decision  สวนการตรวจสอบภายในจะเปนในลักษณะ
กํากับติดตามความเสี่ยงเปนการสอบทาน เปนลักษณะ  post-decision  
 

3. กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
                    กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองคกร ตามมาตรฐาน coso 2013 (committee of 
sponsoring organizations 2013) ซ่ึงมาตรฐาน coso เปนมาตรฐานท่ีไดรับการยอมรับมาตั้งแตเริ่มออก
ประกาศใชเม่ือป 1992 สําหรับมาตรฐาน coso 2013 ประกอบดวย 5 องคประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 
องคประกอบท่ี 1 สภาพแวดลอมการควบคุม ( Control environment) 

 หลักการท่ี 1  องคกรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม 
 หลักการท่ี  2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกํากับดูแล 
 หลักการท่ี 3  คระกรรมการและฝายบริหาร มีอํานาจการสั่งการชัดเจน 
 หลักการท่ี 4  องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน 
 หลักการท่ี 5  องคกรผลักดันใหทุกตําแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 
องคประกอบท่ี 2 การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) 
 หลักการท่ี 6  กําหนดเปาหมายชัดเจน 
 หลักการท่ี 7 ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางคลอบคลุม 
 หลักการท่ี 8 พิจาณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต 
 หลักการท่ี 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงท่ีจะกระทบตอการควบคุมภายใน 
องคประกอบท่ี 3 กิจกรรมความควบคุม (Control Activities) 
 หลักการท่ี 10 ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 
 หลักการท่ี 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใชในการควบคุม 
 หลักการท่ี 12 ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 
องคประกอบท่ี 4 สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and communication) 
 หลักการท่ี 13 องคกรขอมูลท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพ 
 หลักการท่ี 14 มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดําเนินตอไปได 
 หลักการท่ี 15 มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบตอการควบคุม
ภายใน   

องคประกอบท่ี  5 กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
 หลักการท่ี 16   ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
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 หลักการท่ี 17 ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม
ท้ังนี้องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบและหลักการจะตอง Present & Function  (มีอยูจริง
และนําไปปฏิบัติได) อีกท้ังทํางานอยางสอดคลองและสัมพันธกันจึงจะทําใหการควบคุมภายในมีประสิทธิผล 
 

4. องคประกอบท่ีทําใหเกิดการทุจริต 
  องคประกอบหรือปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริตประกอบดวย Pressure/Incentive หรือแรง
กดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซ่ึงเกิดจากชองโหว ของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุมกํากับ
ควบคุมภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฏี
สามเหลี่ยมการทุจริต (fraud Triangle) 
 

5. ขอบเขตการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
 เทศบาลตําบลหนองหงส จะแบงความเสี่ยงออกเปน 3 ดาน ดังนี้ 
                           5.1 ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานท่ี 
มีภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติหรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอํานวยความ สะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558) 
                            5.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 
                            5.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหาร 
จัดการทรัพยากรภาครัฐ 
 
 

   การพิจารณาอนุมัติ   อนุญาต 
 

   การใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 
 

 การใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
 

6. ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี 9 ข้ันตอน ดังนี้ 
 1. การระบุความเสี่ยง 
 2. การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 
 3. เมทริกสระดับความเสี่ยง 
 4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
 5. แผนบริหารความเสี่ยง 
 6. การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 
 7. จัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง 
 8. การจัดทําการรายงานการบริหารความเสี่ยง 
 9. การรายงานผลการดาํเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 
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ข้ันตอนท่ี 1 ระบุความเส่ียงการทุจริต (Known factor และ Unknown factor) 
 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดาน 

 1. ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณา อนุญาต 
                   2. ความเสี่ยงความทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 

                 3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ          
                       ทรัพยากรภาครัฐ 

ประเภทของความเส่ียงเปน Known Factor หรือ Unknown Factor  
 Known Factor ความเสี่ยงท้ังปญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาส
สูง ท่ีจะเกิดซํ้า หรือมีประวัติ มีตํานานอยูแลว  
 Unknown Factor ปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหน าในอนาคต ปญหา/
พฤติกรรม ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน  

ตารางท่ี 1 ระบุความเส่ียง (Known Factor หรือ Unknown Factor) 
 

โอกาส/ความเส่ียงตอการทุจริต 
ประเภทความเส่ียงการทุจริต 

known factor 
ความเส่ียงท่ีเคยเกิด 

Unknown factor 
ความเส่ียงท่ีไมเคยเกิด 

 การใชทรัพยของทางราชการเพ่ือประโยชนธุรกิจ
สวนตัว 
- นํารถยนตของเทศบาลไปใชในกิจกรรมของตนเอง
นอกเหนื อจากงานของเทศบาลบ อยครั้ ง ซ่ึ งต อง
รับผิดชอบจายคาน้ํามันดวยตนเองแตกลับมีการิเบิกคา
น้ํามันเชื้อเพลิงและทําการเบิกกวาความเปนจริง 

  
 
 
 

การรับผลประโยชนตาง ๆ หรือรับสินบน 
- การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืนเพ่ือชวยใหบุคคลนั้นได
ผลประโยชนจากองคกร 

  
 

การทําธุรกิจสวนตัว 
- เจาหนาท่ีเก่ียวของกับกระบวนการจัดซ้ือจัดจางทํา
สัญญาซ้ือของจากรานหรือบริษัทของครอบครัวตนเอง
หรือบริษัทท่ีตนเองมีหุนสวนอยู 

  
 

การทํางานพิเศษ 

- การท่ีเจาหนาท่ี ไม ทํางานท่ีไดรับมอบหมายจาก

เทศบาลอยางเต็มท่ีแตเม่ือเวลาไปรับงานพิเศษอ่ืนๆ ท่ี
อยูเหนืออํานาจหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายจากหนวยงาน 

  
 
 

การจัดซ้ือจัดจาง 

- การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑท่ี
จัดซ้ือจัดจางใหพวกพองไดเปรียบหรือชนะการประมูล 

- การปกปดขอมูลการจัดซ้ือจัดจางตอสาธารณะเชน 
การปดประกาศการจัดซ้ือจัดจางหรือเผยแพรขอมูล
ขาวสารลาชา 

  
 
 
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ข้ันตอนท่ี 2 การวิเคราะหสถานะความเส่ียง 
 วิเคราะหเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงของแตละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต แบงออกเปน 
 สถานะสีเขียว : เปนความเสี่ยงระดับต่ํา 
        สถานะสีเหลือง : เปนความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังใน
ระหวางปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล 
 สถานะสีสม : เปนกระบวนการความเสี่ยงระดับสูงเปนกระบวนงานท่ีมีผูมาเก่ียวของหลายคน 
หลายหนวยงานภายในองคกรมีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุมหรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงานตาม
หนาท่ีปกติ 
 สถานะสีแดง : เปนความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอก คนท่ีไม
รูจักไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรือสมํ่าเสมอ 
 

ตารางท่ี 2 การวิเคราะหความเส่ียง 
 

                  โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต สีเขียว สีเหลือง   สีสม       สีแดง       
การใชทรัพยของทางราชการเพ่ือประโยชนธุรกิจสวนตัว 
- นํารถยนตของเทศบาลไปใชในกิจกรรมของตนเองนอกเหนือจากงาน
ของเทศบาลบอยครั้งซ่ึงตองรับผิดชอบจายคาน้ํามันดวยตนเองแตกลับ
มีการิเบิกคาน้ํามันเชื้อเพลิงและทําการเบิกกวาความเปนจริง 

 
 

   

การรับผลประโยชนตาง ๆ หรือรับสินบน 
- การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืนเพ่ือชวยใหบุคคลนั้นไดผลประโยชนจาก
องคกร 

 
 

   

การจัดซ้ือจัดจาง 
- การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑท่ีจัดซ้ือจัดจางให
พวกพองไดเปรียบหรือชนะการประมูล 
- การปกปดขอมูลการจัดซ้ือจัดจางตอสาธารณะ เชน การปดประกาศ
การจัดซ้ือจัดจาง หรือเผยแพรขอมูลขาวสารลาชา 

 
 

   

- เจาหนาท่ีของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจายเงิน เชน ปลอม
ลายมือ แกไขใบสําคัญรับเงิน 

  
 

  

- มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ําใจ /เลี้ยงรับรอง ซ่ึงจะนําไปสูการ
เอ้ือประโยชนใหกับคูสัญญา 

    

- กรรมการท่ีเก่ียวของกับการจัดซ้ือจัดจางมีสวนไดสวนเสีย     
- การตั้งใจในการจัดทํา TOR ท่ีมีจุดประสงคเพ่ือประโยชนตอตนเอง 
และพวกพอง แตองคกรเสียประโยชน เชน การลอคสเปค หรือการ
กําหนด 

    

- เจาหนาท่ีมีเจตนาปดบังขอมูลและเบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ 
เชน คาลวงเวลา คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาท่ีพัก 
 

    
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ข้ันตอนท่ี 3 เมทริกสระดับความเส่ียง (หาคาความเส่ียงรวม) (Risk Level Matrix) 
 

 ข้ันตอนท่ี ๓ นําโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ท่ีมีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยงระดับสูง
มาก ท่ีเปน สีสม และสีแดง จากตารางท่ี ๒ ตารางประเมินสถานะความเสี่ยง มาทําการหาคาความเสี่ยงรวม ซ่ึง
ไดจาก ระดับความจําเปนของการฝาระวัง ท่ีมีคา ๑ - ๓ คูณดวย ระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีมีคา       
๑ - ๓ เชนกัน คา ๑ - ๓ โดยมีเกณฑในการใหคาดังนี้  
 1) ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้  
  - ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนหลักท่ีสําคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงวากิจกรรมหรือ
ข้ันตอนนั้นเปน MUST หมายถึงมีความจําเปนสูงของการฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตท่ีตองทําการปองกัน ไม
ดําเนินการไมได คาของ MUST คือ คาอยูในระดับ ๒ หรือ ๓  
  - ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปนกิจกรรม หรือข้ันตอนรองของกระบวนงานนั้น ๆ แสดง
วากิจกรรมหรือ ข้ันตอนนั้นเปน SHOULD หมายถึง มีความจําเปนในการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต คําของ 
SHOULD คือ คาท่ีอยูในระดับ 1 เทานั้น  
เกณฑการพิจารณาระดับความจําเปนของการเฝาระวัง  
 ระดับ ๓ หมายถึง เปนข้ันตอนหลักของกระบวนการและมีความเสี่ยงในการทุจริตสูง  
 ระดับ ๒ หมายถึง เปนข้ันตอนหลักของกระบวนการและมีความเสี่ยงในการทุจริตท่ีไมสูงมาก  
 ระดับ 1 หมายถึง เปนข้ันตอนรองของกระบวนการ  
  
 ๒) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้  
  - กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับผูมีสวนไดเสีย Stakeholders รวมถึง
หนวยงานกํากับ ดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย คาอยูท่ี ๒ หรือ ๓  
  - กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับผลกระทบทางการเงิน รายไดลด 
รายจายเพ่ิม Financial คาอยูท่ี ๒ หรือ ๓  
  - กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น สงผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย 
Customer/User คาอยูท่ี ๒ หรือ ๓  
  - กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal Process 
หรือกระทบดาน การเรียนรู องคความรู Learning & Growth คาอยูท่ี ๑ หรือ ๒  
เกณฑการพิจารณาระดับความรุนแรงของผลกระทบ  
 ระดับ 3 หมายถึง มีผลกระทบตอผูใชบริการ/ผูมีสวนไดเสีย/หนวยงานกํากับดูแล ในระดับท่ีรุนแรง  
 ระดับ ๒ หมายถึง มีผลกระทบตอผูใชบริการ/ผูมีสวนไดเสีย/หนวยงานกํากับดูแล ในระดับไมรุนแรง  
 ระดับ 1 หมายถึง มีผลกระทบตอกระบวนการภายใน/การเรียนรู/องคความรู 
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ตารางท่ี 3 ระดับความเส่ียงรวม 
 

           
โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 

ระดับความ
จําเปน 

ของการระวัง 
3 2 1 

ระดับ 
ความรุนแรง

ของผลกระทบ 
3 2 1 

    

คาความเส่ียง 
รวมจําเปน xรุนแรง 

การใชทรัพยของทางราชการเพ่ือประโยชน
ธุรกิจสวนตัว 

- นํารถยนตของเทศบาลไปใชในกิจกรรมของ

ตนเองนอกเหนือจากงานของเทศบาลบอยครั้ง
ซ่ึงตองรับผิดชอบจายคาน้ํามันดวยตนเองแต
กลับมีการิเบิกคาน้ํามันเชื้อเพลิงและทําการ
เบิกกวาความเปนจริง 

3 2 6 

การจัดซ้ือจัดจาง 
- การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและ
ครุภัณฑท่ีจัดซ้ือจัดจางใหพวกพองไดเปรียบ
หรือชนะการประมูล 

- การปกปดขอมูลการจัดซ้ือจัดจางตอ
สาธารณะ เชน การปดประกาศการจัดซ้ือจัด
จาง หรือการเผยแพรขอมูลขาวสารลาชา 

2 2 4 

- เจาหนาท่ีของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสาร
การเบิกจายเงิน เชน ปลอมลายมือ แกไข
ใบสําคัญรับเงิน  

2 2 4 

- มีการรับสินบน/เรยีกรับเงิน/สินน้ําใจ /เลี้ยง
รับรอง ซ่ึงจะนําไปสูการเอ้ือประโยชนใหกับ
คูสัญญา 

2 2 4 

- กรรมการท่ีเก่ียวของกับการจัดซ้ือจัดจางมี
สวนไดสวนเสีย 

3 3 9 

- การตั้งใจในการจัดทํา TOR ท่ีมีจุดประสงค
เพ่ือประโยชนตอตนเองและพวกพองแต
องคกรเสียประโยชน เชน การลอคสเปค หรือ
การกําหนด 

2 2 4 

- เจาหนาท่ีมีเจตนาปดบังขอมูลและเบิกเงิน
ราชการตามสิทธิเปนเท็จเชน คาลวงเวลา คา
เชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาท่ีพัก 

3 2 6 
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ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินการควบคุมการเส่ียง 
        เทศบาลตําบลหนองหงส ไดนําคาความเสี่ยงรวม (ความจําเปนxความรุนแรง)  จากตารางท่ี 3 
มาทําการประเมินการควบคุมการทุจริต วามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด เม่ือเทียบกับ
คุณภาพการจัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดสอง เฝาระวังในงานปกติ) โดยเกณฑคุณภาพการจัดการ จะ
แบงเปน  3 ระดับ  คือ 
 ระดับดี : จัดการไดทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเสี่ยงไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน 
องคกรไมมีผลเสียทางการเงิน 
  ระดับพอใช :  จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งท่ียังจัดการไมไดกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับ
มอบผลงานองคกรแตยอมรับไดมีความเขาใจ 
             ระดบัออน : จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอยการจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจายมีผลกระทบถึง
ผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ   
 

ตารางท่ี 4 การประเมินการควบคุมการเส่ียง 
 

 
โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 

 
คุณภาพ

การ
จัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 

คาความ
เส่ียงระดับ

ต่ํา 

คาความเส่ียง
ระดับปานกลาง 

คาความเส่ียง
ระดับสูง 

การใชทรัพยของทางราชการเพ่ือประโยชนธุรกิจ
สวนตัว 
-นํารถยนตของเทศบาลไปใชในกิจกรรมของตนเอง
นอกเหนือจากงานของเทศบาลบอยครั้งซ่ึงตอง
รับผิดชอบจายคาน้ํามันดวยตนเองแตกลับมีการเบิก
คาน้ํามันเชื้อเพลิงและทําการเบิกกวาความเปนจริง 

 
ดี 

 
 

  

การจัดซ้ือจัดจาง 

- การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและ
ครุภัณฑท่ีจัดซ้ือจัดจางใหพวกพองไดเปรียบหรือ
ชนะการประมูล 

- การปกปดขอมูลการจัดซ้ือจัดจางตอสาธารณะ 
เชน การปดประกาศการจัดซ้ือจัดจาง หรือเผยแพร
ขอมูลขาวสารลาชา 

 
ดี 

 
 

  

- เจาหนาท่ีของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสารการเบิก
จายเงิน เชน ปลอมลายมือ แกไขใบสําคัญรับเงิน  

ดี    

- มีการรับสินบน/เรยีกรับเงิน/สินน้ําใจ/เลี้ยงรับรอง 
ซ่ึงจะนําไปสูการเอ้ือประโยชนใหกับคูสัญญา 

ดี    

- กรรมการท่ีเก่ียวของกับการจัดซ้ือจัดจางมีสวนได
สวนเสีย 

ดี    



-9- 
ข้ันตอนท่ี 5  แผนการบริหารความเส่ียง 
  กรณีท่ีหนวยงานทําการประเมินการควบคุมความเสี่ยงในตารางท่ี 4 ไมพบวาความเสี่ยงอยูใน
ระดับสูง คอนขางสูง ปานกลางเลย แตพบวาความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับต่ํา หรือ คอนขางต่ํา ใหทําการ
จัดทําแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต 
 

ตารางท่ี 5 แผนบริหารความเส่ียงในเชิงเฝาระวังความเส่ียงการทุจริต 
 

 

ท่ี 
รูปแบบ พฤติการณ
ความเส่ียงการทุจริต 

 

มาตรการปองกันความเส่ียงผลประโยชนทับซอน 

1 การพิจารณาตรวจสอบ
และเสนอความเห็น
ของการอนุมัติ อนุญาต 
ไมดําเนินกาตามลําดับ
คําขอ 

-จัดทําคูมือการปฏิบัติงานแผนผังข้ันตอนการปฏิบัติงานใหละเอียดชัดเจนและ
เผยแพรใหเจาหนาท่ีในหนวยงานไดรับทราบและถือปฏิบัติใหเปนแนวเดียวกัน 
-กําชับใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบเสนอเรื่องตามลําดับคําขอ 

2 ความโปรงใสในการ
บริหารงานบุคคล เชน 
การประเมินความดี
ความชอบการแตงตั้ง
โยกยาย กาดําเนินการ
ทางวินัย เปนตน 

-จัดกิจกรรมฝกอบรมสงเสริมดานคุณธรรม จริยธรรม  กิจกรรมใหความรูเก่ียวกับ
ระเบียบกฎหมาย หนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของกับการบริหารงานบุคคลกิจกรรมให
ความรูเก่ียวกับวินัยพนักงานสวนทองถ่ินและเจาหนาท่ีในหนวยงาน 

3 เบิกเงินราชการตาม
สิทธิเปนเท็จ เชน คา
เชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง 
คาพาหนะ คาเชาท่ีพัก  

- จัดกิจกรรมฝกอบรม สงเสริมดานคุณธรรม จริยธรรม กิจกรรมใหความรูเก่ียวกับ
ระเบียบกฎหมายหนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของและกิจกรรมใหความรูเก่ียวกับวินัย
พนักงานทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ิน และเจาหนาท่ีในหนวยงาน 

 
ข้ันตอนท่ี 6   การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 
 

ตารางท่ี 6 การจัดรายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 
 

ท่ี มาตรการปองกันความเส่ียง 
ผลประโยชนทับซอน 

โอกาส/ความเส่ียงการ
ทุจริต 

สถานะความเส่ียง 
เขียว เหลือง สม แดง 

1 - จัดกิจกรรมอบรมสงเสริมดาน
คุณธรรม จริยธรรม กิจกรรมให
ความรูเก่ียวกับระเบียบกฎหมาย
หนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของกับการ
บริหารงานบุคคล กิจกรรมใหความรู
เก่ียวกับวินัยพนักงานสวนทองถ่ิน
และเจาหนาท่ีในหนวยงาน 

ความไมโปรงใสในการ
บริหารงานบุคคล เชน การ
ประเมินความดี ความชอบ 
การแตงตั้งโยกยาย การ
ดําเนินการทางวินัย 

 
 
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ท่ี 
มาตรการปองกันความเส่ียง 

ผลประโยชนทับซอน 
โอกาส/ 

ความเส่ียงการทุจริต 
สถานะความเส่ียง 

เขียว เหลือง สม แดง 

2 - จัดกิจกรรมฝกอบรมสงเสริมดานคุณธรรม 
จริยธรรม กิจกรรมใหความรูเก่ียวกับ
ระเบียบกฎหมายหนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของ
และกิจกรรมใหความรูเก่ียวกับวินัยพนักงาน
สวนทองถ่ินใหกับผูบริหารทองถ่ิน สมาชิก
สภาทองถ่ิน และเจาหนาท่ีในหนวยงาน 

เบิกเงินราชการตามสิทธิ
เปนเท็จซ่ึงเสี่ยงตอการ
ทุจริต เชน คาเชาบาน คา
เบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ 
และคาท่ีพัก 

    

3 - การจัดทําคูมือการปฏิบัติงานแผนผัง
ข้ันตอนการปฏิบัติงานใหละเอียดชัดเจน 
และเผยแพรใหเจาหนาท่ีในหนวยงานไดรับ
ทราบและถือปฏิบัติใหเปนแนวทางเดียวกัน 
- กําชับใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบเสนอเรื่อง
ตามลําดับคําขอ 

การพิจารณาตรวจสอบ
และเสนอความเห็นของ
การอนุมัติอนุญาตไม
ดําเนินการตามลําดับคํา
ขอ 

    

4 - ประกาศเจตจํานงสุจริตโปรงใสเทศบาล
ตําบลหนองหงส ใสสะอาด 2566 No Gift 
Policy  งดให งดรับ ของขวัญ  
- ขอประกาศวา "เทศบาลตําบลหนองหงส 
เปนหนวยงานท่ีเจาหนาท่ีรัฐทุกคน ปฏิบัติ
หนาท่ีอยางเปนธรรม เชื่อถือได ไมขอรับ
ของขวัญและของกํานัลทุกชนิดจากการ
ปฏิบัติหนาท่ี" 

กําชับ กํากับดูแล 
ตรวจสอบใหขาราชการ
ปฏิบัติหนาท่ีอยางเปน
ธรรม เชื่อถือได ไมขอรับ
ของขวัญ ของกํานัลทุก
ชนิดจากการปฏิบัติหนาท่ี 

    

5 - รวมประชุมประจําเดือนของหัวหนาสวน
ราชการ โดยมีการมอบนโยบายใหกับ
หัวหนาสวนราชการ เพ่ือนําไปปฏิบัติตาม
นโยบายของคณะผูบริหาร มาตรการความ
เสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของการ
ดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ี พรอมรับ
ฟงปญหาและความคิดเห็นเพ่ือปฏิบัติหนาท่ี
รวมกัน  

กําชับ กํากับดูแล 
ตรวจสอบใหขาราชการ
ปฏิบัติหนาท่ีอยางเปน
ธรรม ซ่ือสัตยสุจริต จาก
การปฏิบัติหนาท่ี 

    

 

 เพ่ือติดตามการเฝาระวัง เปนการแระเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผน
บริหารความเสี่ยงของข้ันตอนท่ี 5 ซ่ึงเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดัก เพ่ือเปนการยืนยันผลการปองกัน
หรือแกไขปญหาใหมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต
ตอไป ออกเปน 3 สี ไดแก สีเขียว สีเหลือ สีแดงดังนี้ 
    สถานะสีเขียว  (ยังไมเกิดการเฝาระวังตอเนื่อง) : ไมเกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทํากิจกรรม
เพ่ิม 
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    สถานะสีเหลือง (เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได) : เกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสียงแตแกไขไดทันทีตามมาตรการ/
นโยบาย/โครงการ/กิจกรรมท่ีเตรียมไวแผนใชไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรงนอยลงกวา
ระดับ 3  
    สถานะสีสม : ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูเก่ียวของหลายคน หลายหนวยงานภายใน องคกร 
มีหลายข้ันตอนจนยากตอการควบคุมหรือมีอํานาจควบคุมขามหนวยงาน ตามหนาท่ีปก 

    สถานะสีแดง (เกินกวาการยอมรับ) : เกิดกรณีท่ีอยูในขายแกไขไมไดควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/
กิจกรรมเพ่ิมข้ึน  แผนใชไมไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรงนอยกวาระดับ 3  
 

ข้ันตอนท่ี 7  จัดทําระบบการบริหารความเส่ียง 
ตารางท่ี 7 จัดทําระบบความเส่ียง 
 

 
โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 

มาตรการปองกันการทุจริต สถานะความเส่ียง 

เขียว เหลือง สม แดง 
ก าร ใช ท รั พ ย ข อ งท า งร าช ก าร เพ่ื อ
ประโยชนธุรกิจสวนตัว 

- นํารถยนตของเทศบาลไปใชในกิจกรรม
ของตนเองนอกเหนือจากงานของเทศบาล
บอยครั้งซ่ึงตองรับผิดชอบจายคาน้ํามัน
ดวยตนเองแตกลับมีการเบิกคาน้ํ ามัน
เชื้อเพลิงและทําการเบิกกวาความเปนจริง 

กํ า กับ ดู แลต รวจสอบ ไม ให
ขาราชการนําทรัพยสินของทาง
ราชการไปใชสวนตัว 

 
 
 

   

การจัดซ้ือจัดจาง 

- การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุ
และครุภัณฑท่ีจัดซ้ือจัดจางใหพวกพอง
ไดเปรียบหรือชนะการประมูล 

- การปกปดขอมูลการจัดซ้ือจัดจางตอ
สาธารณะ เชน การปดประกาศการจัดซ้ือ
จัดจาง หรือเผยแพรขอมูลขาวสารลาชา 

กํากับเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของไมให
ปฏิบัติหนาท่ีท่ีเห็นแกเงินหรือ
พวกพองของตนไมปดบังซอน
เรนขอมูลใดๆปฏิบัติหนาท่ีอยาง
เปดเผยตามระเบียบท่ีกําหนด 

 
 

   

- เจ าหน า ท่ี ของรัฐ มีการปลอมแปลง
เอกสารการเบิ กจ าย เงิน  เชน  ปลอม
ลายมือ แกไขใบสําคัญรับเงิน  

การชี้แจงใหเขาใจในการเปน
ขาราชการท่ีดี ทํางานท่ีไมผิด
ระเบียบและมีวินัย 

    

- มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ําใจ/
เลี้ ย ง รั บ รอ ง  ซ่ึ งจ ะ นํ า ไป สู ก า ร เ อ้ื อ
ประโยชนใหกับคูสัญญา 

กํากับดูแลใหบุคลากรปฏิบัติ
ตามและใหตระหนักถึงการเปน
ขาราชการท่ีด ี

    

- เจาหนาท่ีมีเจตนาปดบังขอมูลและเบิก
เงินราชการตามสิทธิ เปน เท็จเชน  ค า
ลวงเวลา คาเชาบ าน คาเบี้ ยเลี้ยง คา
พาหนะ คาท่ีพัก 
 
 

ควบคุมกํากับดูแลการใชจาย
ชี้แจงใหเขาใจในระเบียบและ
การละเวนการปฏิบัติหนาท่ีและ
ประพฤติมิชอบของการเปน
ขาราชการท่ีดี 

    
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ข้ันตอนท่ี 8  การจัดทํารายงานการบริหารความเส่ียง 
ตารางท่ี 8 การจัดทํารายงานการบริหารความเส่ียง 
 

     
การบริหารความเส่ียง 

                       

 

สถานะความเส่ียง 
ท่ี สีเขียว สีเหลือง สีสม สีแดง 

1 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการ
อนุมัติอนุญาตไมดําเนินการตามลําดับคําขอ 

- - - - 

2 ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน การ
ประเมินความดี ความชอบ การแตงตั้งโยกยาย การ
ดําเนินการทางวินัย 
 

- - - - 

3 เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จเชน คาเชาบาน คา
เบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาท่ีพัก 

- - - - 

 
ข้ันตอนท่ี 9 การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง 
ตารางท่ี 9 แบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง 
 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต 
หนวยงาน เทศบาลตําบลหนองหงส 

 
       โอกาส/ ความเสี่ยง 

การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ อนุญาตไมดําเนินการ
ตามลําดับคําขอ 

 ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน การประเมินความดี ความชอบ 
การแตงตั้งโยกยาย การดําเนินการทางวินัย 

 เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาท่ี
พัก 
 

สถานะของการดําเนินการ
จัดการความเสี่ยง 

 

                ยังไมไดดําเนนิการ 

                 เฝาระวังและติดตามตอเนื่อง 

                 เริ่มดําเนินการไปบาง แตยังไมครบถวน 

                 ตองการปรับปรงุแผนบริหารความเส่ียงใหมใหเหมาะสม 

                  เหตุผลอื่น (โปรดระบุ) 

 ................................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................................. 
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แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต 
หนวยงาน เทศบาลตําบลหนองหงส (ตอ) 

ผลการดําเนินงาน - สถานะความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลตําบลหนองหงส ประจําป
งบประมาณ 2566  สถานะความเสี่ยง สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับ
ต่ํา แตใหเฝาระวังและติดตามอยางตอเนื่อง 
- มีการเนนย้ําในการประชุมประจําเดือนพนักงานเปนประจําทุกเดือน 
 

 
 

 แผนบรหิารความเสี่ยงเทศบาลตําบลหนองหงส ไดกําหนดมาตรการภายในเพ่ือสงเสริมความโปรงใส
และปองกันการทุจริตประจําป 2566 จํานวน 8 มาตรการ ประกอบดวย 

 1. มาตรการเผยแพรขอมูลขาวสารตอสาธารณะ 

 2. มาตรการใหมีผูมีสวนไดสวนเสียรวมในการดําเนินการ 

 3. มาตรการปองกันการรบัสินบน 

 4. มาตรการสงเสริมความโปรงใสในการจัดซ้ือจัดจาง 

 5. มาตรการตรวจสอบการใชดุลพินิจ 

 6. มาตรการการจัดขอรองเรียนกรณีเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจาหนาท่ี 

 7. มาตรการปองกันการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 

 8. เจตจํานงสุจริตในการบริหาร 

 

--------------------------------------------------- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 


