
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับการรับสินบน 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2568 

เทศบาลตําบลหนองหงส อําเภอหนองหงส จงัหวัดบุรีรัมย 
 

  
ความเส่ียงการทุจริต  

หมายถึงความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับ
ผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน  

 

วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียงการทุจริต  
มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้น การ

ประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน ท่ีเหมาะสมจะชวย
ลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริต ใหแกบุคลากรของ
องคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ท้ังนี้ การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมา ใชในองคกรจะ
ชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริตหรือในกรณีท่ีพบ กับการทุจริตท่ี
ไมคาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปน ความเสียหายท่ี
นอยกวาองคกรท่ีไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชเพราะไดมีการเตรียมการปองกัน ลวงหนาไวโดยให
เปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจําซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด  

วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบหรือ 
แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต ซ่ึงเปนมาตรการปองกันการทุจริต 
เชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป  

 

การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร  

การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทํางานในลักษณะท่ีทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอน
ปฏิบัติงานทุกครั้งและแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝา
ระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรูและยอมรับ
จากผูท่ีเก่ียวของ (ผูนําสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนในลักษณะกํากับ
ติดตามความเสี่ยงเปนการสอบทานเปนลักษณะ Post-Decision 

 

องคประกอบท่ีทําใหเกิดการทุจริต  
องคประกอบหรือปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริต ประอบดวย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ 

Opportunity หรือ โอกาส ซ่ึงเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุม กํากับควบคุมภายในของ
องคกรมีจุดออนและ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุจริต 
(Fraud Triangle) 

  

 



 
ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต  

แบงประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเปน 4 ดาน ดังนี้  
1. ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติ หรือ 

อนุญาตตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘  
2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี  
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
4. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการบริหารงานบุคคล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การประเมินความเส่ียงการทุจริต 
 
 
 
 
                 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

การบริหารงานบุคคล 

การใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

การใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 

1. การระบุความเส่ียง 

2. การวิเคราะหสถานะความเส่ียง 

3. เมทริกสระดับความเส่ียง 

4. การประเมินการควบคุมความเส่ียง 

5. แผนบริหารความเส่ียง 



การระบุความเส่ียง (Risk Identification)  
นําขอมูลท่ีไดจากข้ันเตรียมการในสวนรายละเอียดข้ันตอน แนวทางเกณฑการปฏิบัติงานของ

กระบวนงานท่ีจะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซ่ึงในข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น ยอมประกอบไปดวย
ข้ันตอนยอย ในการระบุความเสี่ยงใหทําการระบุความเสี่ยง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณความ
เสี่ยงเฉพาะท่ีมีความเสี่ยง การทุจริตเทานั้น และในการประเมินตองคํานึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการ
ดําเนินงานเรื่องท่ีจะทําการประเมินดวย  เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไมพบ
ความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ํา แตอาจพบวามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดําเนินงานท่ีไมไดอยูใน
ข้ันตอนก็เปนได โดยไมตองคํานึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู
แลว นําขอมูลรายละเอียดดังกลาวลงในประเภทของความเสี่ยงซ่ึงเปน Known Factor หรือ Unknown 
Factor 

 
Known Factor ความเสี่ยงท้ัง ปญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิด

มากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดชาหรือมี
ประวัติ มีตํานานอยูแลว 

Unknown Factor ปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการ
ลวงหนา ในอนาคต ปญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงท่ี
อาจจะเกิดข้ึน      (คิดลวงหนาตีตนไปกอนไขเสมอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

ตารางระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงการทุจริตประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน 
ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด คําอธิบาย 

1 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจํา หรือ มีโอกาสเกิดข้ึนมากกวา 5 ครั้ง/ป 
2 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอย หรือ มีโอกาสเกิดข้ึนไมเกิน 4 ครั้ง/ป 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง หรือ มีโอกาสเกิดข้ึนไมเกิน 3 ครั้ง/ป 
4 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยมาก หรือ มีโอกาสเกิดข้ึน 2 ครั้ง/ป 
5 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนไดยาก หรือ มีโอกาสเกิดข้ึน 1 ครั้ง/ป 

 
 

ตารางระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
 

ระดับ 
 

โอกาสท่ีจะเกิด 
คําอธิบาย 

(ผลกระทบดานการเงิน) 
คําอธิบาย 

(ผลกระทบท่ีไมใชดานการเงิน) 
1 สูงมาก ความเสียหายตั้งแต 1,000,000 บาท ข้ึนไป เกิดความเสียหายตอรัฐ เจาหนาท่ีถูกลงโทษชี้

มูลความผิด เขาสูกระบวนการยุติธรรม 
2 สูง ความเสียหายตั้งแต 500,000–1,000,000บาท ภาพลักษณของหนวยงานติดลบดานความ

โปรงใส สื่อมวลชนลงขาวอยางตอเนื่องและ
สังคมใหความสนใจ 

3 ปานกลาง ความเสียหายตั้งแต 250,000–500,000  บาท หนวยงานท่ีมีอํานาจในการตรวจสอบเขา
ดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริง 

4 นอย ความเสียหายตั้งแต 100,000– 250,000 บาท ปรากฏขาวลือท่ีอาจพาดพิงคนภายใน
หนวยงาน มีคนรองเรียน แจงเบาะแส 

5 นอยมาก ความเสียหายตั้งแต 100,000 หรือนอยกวา แทบจะไมมี 
 
 
การกําหนดระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) โดยใชระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงการทุจริตคูณดวยระดับความ
รุนแรงของผลกระทบ ซ่ึงระดับความเสี่ยงกําหนดไวเปน 4 ระดับ และจัดทําแผนภูมิความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง = ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงการทุจริต x ความรุนแรงของผลกระทบ 

 

ลําดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก 15 - 25 

2 ความเสี่ยงระดับสูง 9 - 14 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 4 - 8 

4 ความเสี่ยงระดับต่ํา 1 - 3 

 

 

 



 

 

 

แผนภูมิความเสี่ยง 
 

โอกาส 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

 

แผนภูมิความเสี่ยง 
 

โอกาส 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ํา ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ํา ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ํา ต่ํา ต่ํา ปานกลาง ปานกลาง 

 

หมายเหตุ : 1. หนวยงานใดท่ีไมมีภารกิจอนุมัติ อนุญาต ตาม พรบ. การอํานวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 ใหระบุวา  “ไมมีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นการรับสินบน
ในกระบวนงานอนุมัติ อนุญาต ตาม พรบ. การอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ  ทาง
ราชการ พ.ศ. 2558” 

2. เกณฑกําหนดความเสี่ยงสามารถปรับเปลี่ยนคําอธิบายไดตามความเหมาะสมกับระดับความเสี่ยง
ของหนวยงาน 
3. เกณฑกําหนดระดับความรุนแรงสามารถปรับเปลี่ยนคําอธิบายไดตามความเหมาะสมกับระดับความ
เสี่ยงของหนวยงาน 

 



การประเมินความเส่ียงในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568 
เทศบาลตําบลหนองหงส  อําเภอหนองหงส  จังหวัดบุรีรัมย 

 
 
 

 
ลําดับ 

 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 

 
เหตุการณความเสี่ยง 

การทุจริต 

 
             ระดับของความเสี่ยง 

 
วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

   ต่ํา    กลาง     สูง   สูงมาก 

  1 การอนุมัติ อนุญาต  
ตาม พรบ.การอํานวย 
ความสะดวกใน 
การพิจารณาอนุญาต 
ของทางราชการ พ.ศ. 
2558 

1. เจาหนาท่ีเรียกรับผลประโยชนใน 
ระหวางการตรวจรับงานตรวจสอบ 
เอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณา 
ขออนุมัติ/อนุญาต 
2. การเรียกรับทรพัยสินหรือประโยชน 
อ่ืนใดเพ่ือผลประโยชนแหงความรวดเร็ว 
ในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  
3. การรับทรัพยสิน หรือ ประโยชนอ่ืนใด  
เพ่ือดําเนินการอนุมัติ อนุญาตแมเอกสาร 
หรือหลักฐานหรือเง่ือนไขท่ีกําหนดไม
ครบถวน  
4. รับสินบนจากผูขออนุญาตกอสราง 
อาคาร รื้อถอน ดัดแปลงเพ่ือใหตรวจ 
ผาน มาตรฐาน 

     
 
 
 
     
 
 
     
 
 
 
     

   √ 
 
 
 

   √ 
 
 

    √ 
 
 
 

    √ 

  1.ผูบริหารสูงสุดของหนวยงานแสดง เจตนารมณไม 
รับทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใด จากการปฏิบัติหนาท่ี  
(No Gift Policy)  
2. หนวยงานมีการแตงตั้งเจาหนาท่ีรับผิดชอบ ในการ 
จัดเก็บคาธรรมเนียมโดยเฉพาะ  
3. เจาหนาท่ีจัดทคูมือการปฏิบัติงาน และ แสดงแผนผัง 
การปฏิบัติงาน (Worke Flow) โดย มีข้ันตอนการปฏิบัติงาน  
และกรอบระยะเวลา ชัดเจน  และปดประกาศคูมือสําหรับ 
ประชาชน ไว ณ สถานท่ีท่ีกําหนดใหยื่นคําขอและเผยแพร 
ทางสื่อตางๆ เชนประชาสัมพันธผานเว็บไซต 
4. หนวยงานมีการจัดประชุมทบทวนความเขาใจ 
ในการปฏิบัติงาน และมีการอบรม เสริมสรางคุณธรรม 
และจริยธรรมใหขาราชการและเจาหนาท่ีเห็นแก 
ประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตน ปฏิบัติหนาท่ีดวยความ 
ซ่ือสัตย สุจริตอยูเสมอ 



 
 
 

 
ลําดับ 

 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 

 
เหตุการณความเสี่ยง 

การทุจริต 

 
             ระดับของความเสี่ยง 

 
วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

   ต่ํา    กลาง     สูง   สูงมาก 

  2. การใชอํานาจตาม 
กฎหมาย/การใหบริการ   
ตามภารกิจ 

๑. เจาหนาท่ีใชอํานาจในทางมิชอบ  
เพ่ือเรียกรับผลประโยชนเพ่ือใหเกิดผล 
ตอการสนับสนุนแผนงานหรือโครงการ 
๒. การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืน  
เพ่ือชวยใหบุคคลนั้นไดผลประโยชน 
จากองคกร 

    √ 
 
 
    √ 
 
 
     
     

   1. จัดทําประกาศมาตรการปองกันการเรียกรับสินบน 
2. หนวยงานมีการจัดประชุมทบทวนความ เขาใจใน 
การปฏิบัติงาน ใชอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายและมีการ 
อบรมเสริมสรางคุณธรรมและจริยธรรม ใหขาราชการ 
และเจาหนาท่ีใหเห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตน  
ปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริตอยูเสมอ เชน  กิจกรรม  
No Gift Policy  

   3. การจัดซ้ือจัดจาง 1. การรับผลประโยชนเพ่ือเอ้ือใหเกิด 
การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะใหกับ 
ผูประกอบการผูมีสวนไดสวนเสีย 
2. มีการรับสินบน/เรยีกรับเงิน/ 
ของขวัญ/สินน้ําใจ/การเลี้ยงรับรอง 
ซ่ึงนําไปสูการเอ้ือประโยชนใหกับ 
คูสัญญา 

 √ 
 
 
√ 

  1. ผูบังคับบัญชามีการควบคุมและติดตามการทํางานอยาง 
ใกลชิดมีการสอบทานและกําชับใหเจาหนาท่ีปฏิบัติตามระเบียบ 
อยางเครงครัด 
2. จัดทําและเผยแพรแผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจาง 
3. รายงานผลการจัดซ้ือจัดจางตอผูบริหาร 
4. มีข้ันตอนเสนอการเห็นชอบผานสายงานตามลําดับ และมีกา  
กําหนดอํานาจอนุมัติตามวงเงินท่ีเหมาะสม 
5. โครงการฝกอบรมใหความรูแกคณะกรรมการจัดซ้ือจัดจางแล  
ผูปฏิบัติงานดานพัสดุ ประจาํป 



 
 

 
 

 

 
ลําดับ 

 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 

 
เหตุการณความเสี่ยง 

การทุจริต 

 
             ระดับของความเสี่ยง 

 
วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

   ต่ํา    กลาง     สูง   สูงมาก 

  4. การบริหารงานบคุคล 1.การเรียกรับเงินผลประโยชนเพ่ือรับ
พนักงานจางหรือลูกจางเขาทํางาน 

     √ 
 
 
 
 
     
 
     
 
 
 
     

     
 

  1. จัดใหมีการประชาสัมพันธการรับสมัครพนักงานหรือ 
ลูกจางผานสื่อประชาสัมพันธตามชองทางตาง ๆ  
2. วางมาตรการหามเจาหนาท่ีผูมีหนาท่ีในการรับสมัคร 
พนักงานเรยีกรับผลประโยชนในการรับพนักงานจาง 
หรือลูกจางเขาทํางาน  
3. หากมีการฝาฝนหรือกระทําผิดตามแนวทางปฏิบัติ 
ดังกลาวขางตนจะตองไดรับการพิจารณาทางวินัย 
ตามระเบียบขอบังคับ  
4. มีข้ันตอนกระบวนการในการแตงตั้งคณะกรรมการท่ี 
เก่ียวของในการพิจารณารับบุคคลเขาปฏิบัติงานอยาง 
โปรงใสเปนธรรม ไมมีผลประโยชนทับซอน 


